附件：
第一部分

2016年预算执行表

第二部分

2017年预算草案表

第三部分

相关文字说明

名词注释

一、一般公共预算收入：即以往所指的“地方财政收入”“公共财政收入”或“一般预算收入”。按照2015年1月1日起实施的新预算法，统一改称“一般公共预算收入”。
二、政府性基金收入：是指经国务院或财政部批准，各级政府及其所属部门根据法律、行政法规规定，向公民、法人和其他组织征收的政府性基金，以及参照政府性基金管理、具有特定用途的财政资金。
三、国有资本经营预算：是指以国家所有者身份依法取得国有资本收益，并对所得收益进行分配而形成的收支预算。
四、社会保险基金预算：是指根据国家社会保险和预算管理法律法规建立、反映各项基金收支的年度计划。2017年全市社会保险基金预算包括企业职工基本养老保险、机关事业单位基本养老保险、居民基本养老保险、城镇职工基本医疗保险、居民基本医疗保险、工伤保险、失业保险、生育保险等八个险种。
五、一般公共预算收支同口径增幅：受全面推开营改增试点后中央与地方增值税收入划分改革以及预算管理制度改革影响，2016年全市一般公共预算收入统计口径与2015年相比出现了变化：一是按照中央与地方增值税收入划分改革办法，自2016年5月1日起，营业税改征增值税后，中央与地方增值税分享比例由75:25改为50:50。二是按照国务院规定，自2016年起，将政府性住房基金、水土保持补偿费、无线电频率占用费等三项基金转列一般公共预算。为使2015年、2016年一般公共预算收支具有可比性，按上级财政部门规定，将2015年收支按2016年口径换算后计算增幅。
威海市地方政府债务2016年执行
及2017年预算有关情况的说明
一、2016年全市地方政府债务限额批准情况
2016年省级核定我市2016年度地方政府债务限额为490.1亿元，新增债务限额22.9亿元。为最大限度地使用好政府债券工具，经威海市第十六届人大常委会第三十次会议审议，将省级批准限额数作为我市2016年政府债务控制目标，具体分配情况：市本级71.3亿元，环翠区51.4亿元，文登区110.8亿元，荣成市86.7亿元，乳山市58.6亿元，威海火炬高技术产业开发区29.6亿元，威海经济技术开发区47.6亿元，威海临港经济技术开发区34.1亿元。
二、2016年全市地方政府债务举借情况
在依法批准的债务限额内，2016年全市争取地方政府债券217.085亿元，其中：新增债券22.9亿元（包括一般债券7.1亿元、专项债券15.8亿元），置换债券194.185亿元（包括一般置换债券100.17亿元，专项置换债券94.015亿元）。置换债券只用于置换存量债务，不增加政府债务余额。
三、2016年全市地方政府债券使用情况 
按照新预算法和中央有关政策要求，全市各级财政已将政府债务收支全面纳入预算管理，严格履行预算调整审批程序，突出安排重点，强化资金监管，很好地发挥了政府债券资金的使用效益。在新增债券资金使用方面，严格按照财政厅要求和市委、市政府确定的重点投资方向，全部用于公益性资本支出，重点加大对改善民生和经济结构调整的支持力度，优先用于重点民生项目和在建公益性项目后续融资。初步统计，2016年全市新增债券用于保障性住房、土地储备、市政建设9.19亿元，用于公路、地方铁路等交通建设5.617亿元，用于教育、科技、文化、医疗卫生重点项目建设2.3亿元，用于农林水利项目建设1.66亿元。在置换债券资金使用方面，全市各级积极用好置换债券资金，不仅置换了 2016年当年到期政府债务本金，还置换了2017年及以后年度到期的部分债务本金，优先置换了政府历年拖欠工程款和高息债务，有力缓解了各级偿债压力，大幅降低了地方政府融资成本。
四、2016年市本级地方政府债券使用情况
2016年，经市政府同意并报市人大常委会批准，市本级留用新增债券5亿元，置换债券33.16亿元。市本级留用新增债券用于五渚河山体公园、泊于水库工程、市委党校、市中职学校、市档案中心、威海市廉政教育基地、经区污水厂扩建搬迁配套泵站及管网工程、S201道路建设、城投公司重点项目建设补助、消防设施设备投入等项目支出。置换债券用于偿还到期地方政府债券本金（以前年度发行）、国债转贷、外债、银行贷款和工程欠款。
五、2017年全市地方政府债务预算编制情况
根据预算编制完整性的要求，结合2016年省财政厅分配我市地方政府债务额度， 2017年全市一般公共预算安排地方政府新增一般债券转贷收入6.4亿元，全部用于市本级， 2017年全市政府性基金预算安排地方政府新增专项债务转贷收入9.7亿元，全部用于各区市。执行中，市财政将根据省财政核定我市政府债务额度情况，及时向市人大常委会报告预算调整方案。
威海市2016年市本级转移支付情况
及2017年预算安排的说明
一、2016年市本级转移支付情况

2016年市本级结合中央、省补助，共对各区市安排转移支付532030万元。具体情况如下：
（一）2016年一般性转移支付执行数为337237万元，其中：
1.基本养老保险和低保等转移支付48367万元，主要用于保障城乡基本养老保险基础养老金发放，对城乡低保对象等低收入群体进行补助。
2.城乡居民医疗保险等转移支付17363万元，主要用于补助城乡居民医疗保险政府筹资部分，支持各区市实施医药卫生体制改革和落实计划生育各项奖励扶助政策。
3.义务教育等转移支付12358万元，主要用于完善城乡义务教育经费保障机制，改善薄弱地区基础教育办学条件，推动教育资源均衡配置。

4.农村税费改革等固定数额补助15052万元，主要用于对各区市因实施农村税费改革形成的减收进行补助，确保乡镇机构和村级组织正常运转。
5.农村综合改革转移支付9787万元，主要用于支持开展村级公益事业“一事一议”财政奖补和美丽乡村建设，进一步改善农村人居环境。

6.均衡性转移支付5130万元，主要用于均衡各区市财力差异，推进区域间基本公共服务均等化。

7.县级基本财力保障机制奖补资金2641万元，主要用于增强各区市“保工资、保运转、保民生”能力，保障基层政府实施公共管理、提供基本公共服务以及落实各项民生政策基本财力需要。

8.其他一般性转移支付226539万元，主要用于推进经济转型发展、城镇化、生态环境保护、老旧住宅小区综合整治以及脱贫攻坚等方面支出。
（二）2016年专项转移支付执行数为194793万元，其中：

1.农林水方面安排81585万元，主要用于支持农业科技和现代农业生产发展、农业综合开发、重大动植物病虫害防治、耕地质量提升、植树造林和森林资源保护管理、水利发展等方面支出。
2.科学技术方面安排17844万元，主要用于支持全市重点科技项目研发、科技基地建设以及实施人才强市战略等方面支出。
3.国土海洋气象方面安排17654万元，主要用于支持实施土地资源占补平衡项目、土地综合整治等方面支出。
4.住房保障方面安排17009万元，主要用于支持各地加快完成农村危房改造目标任务。

5.商业服务业方面安排14876万元，主要用于支持服务业发展、完善农村现代流通服务体系等方面支出。
6.节能环保方面安排12343万元，主要用于环境污染防治、节能和新能源发展等相关方面支出。
7.资源勘探信息方面安排6336万元，主要用于支持工业提质增效和军民融合发展、安全生产、中小企业创业补助及创新奖励等方面支出。
8.医疗卫生和计划生育方面安排4694万元，主要用于支持提高公共卫生服务水平、促进医疗卫生重点事业发展以及保障食品药品安全等方面支出。
9.社会保障和就业方面安排3713万元，主要用于支持养老服务业发展、促进就业创业、优抚安置、民政社会服务以及残疾人康复救助等方面支出。
10.其他方面18739万元。
二、2017年市本级转移支付预算安排
2017年，不考虑上年结转项目、有固定用途的中央、省补助资金，通过市本级财力安排的对各区市预算数为106000万元，其中一般性转移支付98000万元，专项转移支付8000万元。主要包括：
1.城乡居民医疗保险等转移支付8473万元。
2.基本养老保险和低保等转移支付7005万元。
3.农村综合改革转移支付5017万元。

4.义务教育等转移支付1419万元。

5.其他一般性转移支付46104万元。
