
关于 2025年上半年威海市地方政府债券分配
使用意见及市级预算调整方案草案的报告

（2025 年 8 月 27 日）

威海市财政局局长 宋忠勇

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市政府委托，我向市人大常委会报告 2025 年上半年威海

市地方政府债券分配使用意见及市级预算调整方案草案，请予审

议。

一、2025 年上半年地方政府债券分配意见

截至 2025 年 6 月底，省级分配我市地方政府债券额度

2775944 万元，包括再融资债券 1274644 万元（一般债券 247177

万元、专项债券 1027467 万元）、新增债券 1501300 万元（全部

为专项债券）。综合考虑市本级及各区市财力状况、政府债务率、

项目需求等因素，新增债券拟分配如下：市本级 80800 万元，环

翠区 190800 万元，文登区 351700 万元，荣成市 272100 万元，

乳山市 169700 万元，高区 166600 万元，经区 138000 万元，临

港区 131600 万元。

二、市本级新增债券安排使用意见

分配给市本级的 80800万元新增债券中，全部为专项债券，

纳入政府性基金预算管理。根据项目进展情况，拟安排如下：

（一）威海热电集团博通热电大温差换热站及供热系统优化



升级改造工程 14000万元。项目总投资 18000 万元，总建筑面积

约为 5206 平方米，建设大温差站及配套附属用房的综合体一座

及其附属管道阀门。

（二）高新区供热基础设施智慧化升级改造工程 12000 万

元。项目总投资 25533 万元，对田村小区、东河北等 35 个小区

供热设施进行智慧化升级改造。

（三）威海市级存量政府投资项目 10000 万元。用于偿还部

分拖欠账款、存量 PPP 项目中政府承担建设成本等。

（四）综合保税区智能制造产业园 8000 万元。项目总投资

134480 万元，新建厂房、车间、配套设施等 32 万平方米；新建

科技研发中心 6.3 万平方米；回购盘活改造厂房 6.3 万平方米；

新建供水管道 4 公里；新建排水管道 7 公里。

（五）威海热电 2025 年主城区热力主管网更新改造工程

7000 万元。项目总投资 40895万元，改造 37 条主次干路已达年

限的老旧供热管道。

（六）威海市中心城区供热管网及系统智能升级改造工程二

期 7000 万元。项目总投资 18241 万元，供暖面积为 470 万平方

米，敷设 DN1400高温热水管 2.3 公里。

（七）第二实验高中项目 5000 万元。项目总投资 16800 万

元，项目规划总建筑面积 65761 平方米，对爱山实验学校现有校

舍及室外场地设施进行改造；规划新建学生和教师宿舍及附属用

房 19670 平方米。



（八）保税产业园基础设施项目 4500 万元。项目总投资

30306 万元，新建车间 3.1 万平方米，新建仓库 5.8 万平方米，

新建道路及硬化面积 3.75 万平方米，新建供排水管线 4.4公里。

（九）保税冷链仓储物流智慧化建设项目 4000 万元。项目

总投资 34143万元，新建 1 处制冷机房，改造 5 栋常温加工车间，

对 5 栋冷库进行智慧化升级改造。

（十）综合保税区国际智造创新园 3000 万元。项目总投资

53500 万元，新建标准化厂房 12.8 万平方米，新建道路及场地

硬化面积约 4.7 万平方米；新建供排水管线 4.3公里，供热管道

2 公里。

（十一）高新区利用华能威海电厂余热供暖工程 3000 万元。

项目总投资 30074 万元，敷设 DN1400 高温热水管 4.4 公里，新

建一座市区公司换热站。

（十二）文登区供热基础设施智慧化升级改造工程 2500 万

元。项目总投资 15068 万元，对 25 个老旧小区管道、站房等进

行改造。

（十三）化解市级存量项目工程款 800 万元。专项用于偿还

市直机关事业单位工程类拖欠账款。

三、市本级预算调整方案

政府性基金预算收支科目做如下调整：收入方面，“地方政

府专项债务转贷收入”调整至 2528767 万元，增加 251300万元。

支出方面，“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支



出”调整至 80800 万元，减少 19200 万元；“国有土地使用权出

让金债务付息支出”调整至 13707 万元，增加 50 万元；“其他

地方自行试点项目收益专项债券付息支出”调整至 23546 万元，

减少 1101 万元；“债务转贷支出”调整至 2303067 万元，增加

270500 万元；“结转下年支出”调整至 58506 万元，增加 1051

万元。

经过上述调整，2025 年市本级政府性基金收支总计，由

2995468 万元调增至 3246768 万元。

威海火炬高技术产业开发区、威海经济技术开发区和威海临

港经济技术开发区的地方政府债券分配使用意见及预算调整方

案草案分别见三区具体报告。



表一

2025年地方政府债券分配表

单位：亿元

区  市

总  计 再融资债券 新增债券

合计 一般 专项 合计 一般 专项 合计 一般 专项

合  计 277.60 24.72 252.88 127.47 24.72 102.75 150.13 150.13 

市本级 28.78 6.21 22.57 20.70 6.21 14.49 8.08 8.08 

高  区 18.79 2.02 16.77 2.13 2.02 0.11 16.66 16.66 

经  区 20.63 3.23 17.40 6.83 3.23 3.60 13.80 13.80 

临港区 14.39 0.63 13.76 1.23 0.63 0.60 13.16 13.16 

环翠区 26.64 1.35 25.29 7.56 1.35 6.21 19.08 19.08 

文登区 89.07 3.93 85.14 53.90 3.93 49.97 35.17 35.17 

荣成市 51.55 4.81 46.74 24.34 4.81 19.53 27.21 27.21 

乳山市 27.75 2.54 25.21 10.78 2.54 8.24 16.97 16.97 



表二

2025年上半年威海市市本级新增专项债券调整情况表

单位：万元

序号 项 目 年初预算数 调整数 调整预算数

合  计 100000 -19200 80800

1
威海热电集团博通热电大温差换热站及供热系统优化
升级改造工程

14000 14000

2 高新区供热基础设施智慧化升级改造工程 12000 12000

3 威海市级存量政府投资项目 10000 10000

4 威海综合保税区智能制造产业园 10000 -2000 8000

5 威海热电2025年主城区热力主管网更新改造工程 7000 7000

6 威海市中心城区供热管网及系统智能升级改造工程二期 7000 7000

7 教育局第二实验高中项目 5000 5000

8 保税产业园基础设施项目 2000 2500 4500

9 保税冷链仓储物流智慧化建设项目 6000 -2000 4000

10 威海综合保税区国际智造创新园 8000 -5000 3000

11 威海高新区利用华能威海电厂余热供暖工程 3000 3000

12 文登区供热基础设施智慧化升级改造工程 2500 2500

13 化解市级存量项目工程款 800 800

14 威海综合保税区粮油加工双循环产业园 7500 -7500

15 威海综合保税区独立新型储能项目 2500 -2500

16 跨境商贸产业园基础设施项目 9000 -9000

17 山东威海军民合用机场民用部分迁建工程 55000 -55000



表三

2025年威海市市本级政府性基金预算收入调整预算草案表

单位：万元

项   目 年初预算数 调整数 调整预算数

一、国有土地使用权出让收入 410824 410824

二、彩票公益金收入 10000 10000

三、城市基础设施配套费收入 25000 25000

四、污水处理费收入 12500 12500

五、彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用 1160 1160

六、专项债券对应项目专项收入 40000 40000

本年基金收入合计 499484 499484

转移性收入 2495984 251300 2747284

    地方政府专项债务转贷收入 2277467 251300 2528767

    上级补助收入 128520 128520

    上解收入 21592 21592

    上年结余收入 68405 68405

收入总计 2995468 251300 3246768



表四

2025年威海市市本级政府性基金预算支出调整预算草案表

单位：万元

项    目
年初
预算数

调整数
调整
预算数

一、文化旅游体育传媒支出 313 313

      旅游发展基金支出 313 313

        地方旅游开发项目补助 313 313

二、节能环保支出 15525 15525

      超长期特别国债安排的支出 15525 15525

        其他节能环保支出 15525 15525

三、城乡社区支出 277582 277582

国有土地使用权出让收入安排的支出 113582 113582

城市建设支出 88908 88908

农村基础设施建设支出 3900 3900

其他国有土地使用权出让收入安排的支出 20774 20774

    城市基础设施配套费安排的支出 12000 12000

      城市公共设施

      其他城市基础设施配套费安排的支出 12000 12000

    污水处理费收入安排的支出 8000 8000

      污水处理设施建设和运营

      其他污水处理费安排的支出 8000 8000

    国有土地使用权出让收入对应专项债务收入安排的支出 144000 144000

      其他国有土地使用权出让收入对应专项债务收入安排的支出 144000 144000

四、农林水支出 30 30

    大中型水库移民后期扶持基金支出 30 30

      基础设施建设和经济发展

　　  其他大中型水库移民后期扶持基金支出 30 30

五、资源勘探工业信息等支出 4 4

    超长期特别国债安排的支出 4 4

      制造业 4 4



表四

2025年威海市市本级政府性基金预算支出调整预算草案表

单位：万元

项    目
年初
预算数

调整数
调整
预算数

六、其他支出 107572 -19200 88372

    其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 100000 -19200 80800

      其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出  100000 -19200 80800

彩票发行销售机构业务费安排的支出 1098 1098

福利彩票销售机构的业务费支出 1098 1098

彩票市场调控资金支出

彩票公益金安排的支出 6474 6474

用于社会福利的彩票公益金支出 1112 1112

用于体育事业的彩票公益金支出 4230 4230

      用于红十字事业的彩票公益金支出 81 81

用于残疾人事业的彩票公益金支出 316 316

用于其他社会公益事业的彩票公益金支出 735 735

七、债务付息支出 38907 -1051 37856

地方政府专项债务付息支出 38907 -1051 37856

国有土地使用权出让金债务付息支出 13657 50 13707

  棚户区改造专项债券付息支出 603 603

  其他地方自行试点项目收益专项债券付息支出 24647 -1101 23546

本年基金支出合计 439933 -20251 419682

转移性支出 2555535 271551 2827086

    地方政府专项债务还本支出 900 900

    上解省级支出 2200 2200

    补助下级支出 462413 462413

    债务转贷支出 2032567 270500 2303067

    调出资金

    结转下年支出 57455 1051 58506

    支出总计 2995468 251300 3246768




