
关于 2020 年威海市地方政府债券、抗疫特别

国债、财政特殊转移支付资金的分配使用

意见及市级预算调整方案的报告

（2020 年 8 月 31 日）

威海市财政局局长 李 峰

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市政府委托，我向市人大常委会报告 2020 年威海市地方

政府债券、抗疫特别国债、财政特殊转移支付资金的分配使用意

见及市级预算调整方案，请予审议。

一、2020 年上半年地方政府债券分配意见

经积极争取，2020 年上半年省级分配我市地方政府债券

555400 万元。其中：再融资债券 145300 万元（一般债券 143800

万元、专项债券 1500 万元），新增债券 410100 万元（一般债券

9500 万元、专项债券 400600 万元）。需要说明的是，截至目前，

省财政厅暂未下达我市地方政府债务限额，市本级和各区市债务

限额暂时无法确定。

（一）再融资债券 145300 万元。按上级政策要求，再融资

债券专项用于偿还到期的地方政府债券本金。根据我市政府债券

到期情况，拟分配如下：市本级 50804 万元，环翠区 17116 万元，

文登区（含南海新区）19688 万元，荣成市 20622 万元，乳山市



11430 万元，高区 16860 万元，经区 5484 万元，临港区 3296 万

元。

（二）新增债券 410100 万元。按上级政策要求，新增债券

用于公益性资本支出。综合考虑市本级及各区市财力状况、政府

债务率等因素，拟分配如下：市本级 71400 万元，环翠区 4900

万元，文登区 113100 万元（含南海新区 59600 万元），荣成市

19300 万元，乳山市 50400 万元，高区 58100 万元，经区 86500

万元，临港区 6400 万元。

二、市本级新增债券安排使用意见

分配给市本级的 71400万元新增债券中，全部为专项债券，

纳入政府性基金预算管理。拟安排如下：

（一）威海市黄垒河地下水库工程 22000 万元。该项目总投

资 59821 万元，工程主要分为地下水库工程、河道整治工程、桥

梁工程等。地下水库工程包括庙东地下水库、小观地下水库、东

浪暖地下水库，河道整治工程包括河道疏浚及岸坡整治工程、险

工段护岸工程、堤防工程等。

（二）威海综合保税区新兴仓库建设项目 10000 万元。该项

目总投资 17900 万元，总用地面积为 120178 平方米，总建筑面

积为 61658 平方米。其中 B1 新兴仓库 21509 平方米，B2 新兴仓

库 18403 平方米，B3 海关监管中心 6351 平方米，B4 快件分拨中

心 14350 平方米，设备用房 995 平方米，室外厕所 50 平方米。



（三）威海和平路停车场项目 8000 万元。该项目地处威海

市立医院总院区，总投资 20232 万元，建设地下停车场总建筑面

积约19000平方米，共设室内机动车位522个（均为地下停车位）。

（四）威海市胸科医院新的集中救治场所（一期）项目 6800

万元。该项目总投资 12000 万元，项目规划总用地面积 37686 平

方米。一期项目规划总建筑面积 10152 平方米，主要包括医技楼、

病房楼、ICU 楼及其他附属用房(污水站、空气站、负压站、垃

圾暂存间、门卫)，床位 185 张。

（五）威海市公共实训中心与创新创业中心 6000 万元。该

项目位于威海职业学院院内南区。项目总投资 57645 万元，总建

筑面积59959平方米。其中：公共实训中心及创新创业中心40324

平方米，主楼 12 层，裙楼 5 层，局部 3 层；学员公寓建筑面积

19635 平方米，共 5 层。

（六）南圈-坤龙邢水库应急调水工程 4900 万元。该项目总

投资 7526 万元，工程设计引调水流量 0.463m³/s，拟自南圈水库

向坤龙邢水库引调水规模 4 万 m³/d。

（七）泊于-所前泊水库应急调水工程 4200 万元。该项目总

投资 6634 万元，工程设计引调水流量 0.58m³/s，拟自泊于水库

向所前泊水库引调水规模 5 万 m³/d。

（八）米山净水厂改扩建工程2500万元。该项目总投资8327

万元，水厂扩建规模为 5 万 m³/d，改造工程包括加氟加药间设泵



房设备更换，配套 DN1000 源水输水管线 2km。

（九）威海市柳林净水厂深度处理工程 2500 万元。该项目

总投资 8596 万元，主要建（构）筑物面积 5450 平方米，其中深

度处理综合池 4000 平方米，臭氧制备车间叠合回用水池 300 平

方米，污泥浓缩池叠合排泥水池 800 平方米，污泥脱水车间 350

平方米。项目拟购置水泵、风机、搅拌器、刮泥机、脱水机等生

产设备 29 台（套）及辅助生产设备等。

（十）威海市龙山净水厂及配套工程 2500 万元。该项目总

投资 11356 万元，占地面积 42 亩，建筑物建筑面积 8709.29 平

方米，主要包括净水间、供水泵房及配电室等。构筑物占地面积

577.59 平方米，主要包括回用及排泥水调解池等。配套工程包

括取水工程和输水工程，其中取水泵站占地面积 1.17 亩，取水

泵房及配电室建筑面积 632 平方米，取水管管径 DN1200，管长

226 米；输水管管径 DN1000，管长 1995 米。

（十一）威海市文登区母猪河地下水库工程 2000 万元。该

项目总投资 17637 万元，主要建设内容包括新建橡胶坝 2 座、新

建地下截渗墙 3.1 公里。工程实施后可新增蓄水能力 2200 万立

方米。

三、2020 年抗疫特别国债、特殊转移支付资金分配意见

经过积极争取，省级下达我市抗疫特别国债 79088 万元、特

殊转移支付资金 59630 万元。



（一）抗疫特别国债 79088 万元。按上级政策要求，抗疫特

别国债用于有一定资产收益保障的基础设施建设项目或抗疫相

关支出。为解决我市重大基础设施资金短板问题，该项资金均用

于莱荣高铁项目资本金。拟分配如下：市本级 15788 万元，环翠

区 7700 万元，文登区 13000 万元（含南海新区 1700 万元），荣

成市 22400 万元，乳山市 8700 万元，高区 4800 万元，经区 4800

万元，临港区 1900 万元。

（二）特殊转移支付资金 59630 万元。按上级政策要求，特

殊转移支付资金主要用于弥补地方减收增支和补助县乡财力保

障缺口等。综合考虑各区市减收增支情况和县级财力缺口情况，

拟分配如下：环翠区 5000 万元，文登区 23900 万元（含南海新

区 1500 万元），荣成市 5000 万元，乳山市 21130 万元，高区

2000 万元，经区 2000 万元，临港区 600 万元。

四、市本级预算调整方案

根据《山东省抗疫特别国债和财政转移支付资金管理办法》

等有关规定，结合上半年债券分配情况，2020 年市本级预算收

支发生变化，建议加以调整。

（一）一般公共预算调整。“地方政府一般债券转贷收入”

调增至 50804 万元（全部为再融资债券），较年初预算增加 50804

万元。支出相应增加 50804 万元，全部通过 “地方政府一般债

务还本支出”列支。经过上述调整，2020 年威海市市本级一般



公共预算收入（支出）总计，由 1596770 万元调增至 1647574 万

元。

（二）政府性基金预算。“地方政府专项债务转贷收入”调

增至 71400 万元（全部为新增债券），较年初预算增加 71400 万

元。支出相应增加 71400 万元，新增债券通过“城市建设支出”

列支 12000 万元，通过“其他地方自行试点项目收益专项债券收

入安排的支出”列支 59400 万元。“抗疫特别国债转移支付收入”

调增至 15788 万元（全部为抗疫特别国债），较年初预算增加

15788 万元。支出相应增加 15788 万元，用于新建威海段莱西至

荣成铁路项目资本金，通过“抗疫特别国债安排的支出”列支。

经过上述调整，2020 年威海市市本级政府性基金收入（支出）

总计，由 794400 万元调增至 881588 万元。

威海火炬高技术产业开发区、威海经济技术开发区和威海临

港经济技术开发区地方政府债券、抗疫特别国债、财政特殊转移

支付资金的分配使用意见及预算调整方案分别见三区具体报告。



表一

2020年上半年地方政府债券分配表
单位：亿元

区  市

总  计 再融资债券 新增债券

合  计 一般 专项 合  计 一般 专项 合  计 一般 专项

合  计 55.54 15.33 40.21 14.53 14.38 0.15 41.01 0.95 40.06

市本级 12.22 5.08 7.14 5.08 5.08 7.14 7.14

高  区 7.5 1.76 5.74 1.69 1.69 5.81 0.07 5.74

经  区 9.2 0.62 8.58 0.55 0.55 8.65 0.07 8.58

临港区 0.97 0.36 0.61 0.33 0.33 0.64 0.03 0.61

环翠区 2.2 1.83 0.37 1.71 1.71 0.49 0.12 0.37

文登区
（含南海新区）

13.28 2.02 11.26 1.97 1.82 0.15 11.31 0.2 11.11

荣成市 3.99 2.39 1.6 2.06 2.06 1.93 0.33 1.6

乳山市 6.18 1.27 4.91 1.14 1.14 5.04 0.13 4.91



表二

2020年抗疫特别国债、新增一般债券和特殊转移支付资金项目明细表
单位：万元

区  市

抗疫特别国债 新增一般债券 特殊转移支付资金

总  计

项目名称 金  额 项目名称 金  额 项目名称 金  额

合  计 79088 9500 59630 148218

市本级
新建莱西至荣成铁路

（威海段）
15788 15788

荣成市
新建莱西至荣成铁路

（威海段）
22400

国省干道大中修
改建工程

3300 公交一体化运营补贴 5000 30700

文登区
新建莱西至荣成铁路

（威海段）
13000

小  计 2000 小  计 23900

38900

威海西部环山公路
-文登段建设工程

1700

基本药物补助 2400

农村饮用水安全项目 2000

四好农村路项目 9000

威海市文登区南海
实验学校

300

户户通项目 9000

南海现代路小学
建设项目

700

南海实验中学建设项目 800

乳山市
新建莱西至荣成铁路

（威海段）
8700

乳山市竞技体育运动
学校建设工程

1300
威海西部环山路

（乳山段）
21130 31130

环翠区
新建莱西至荣成铁路

（威海段）
7700 威海市爱山实验学校 1200

小  计 5000

13900

威海市海峰路地下综合
管廊工程PPP项目

1500

科技支行贷款贴息和
风险补偿资金

400

2020年校舍维修
改造工程

2100

中小学、幼儿园校园
安保资金

500

2020年农村公路
建设项目

500

高  区
新建莱西至荣成铁路

（威海段）
4800 威海高区第四小学工程 700

小  计 2000

7500疫情防控隔离费用 300

威海高区第四小学工程 1700

经  区
新建莱西至荣成铁路

（威海段）
4800

经区2020年老旧小区
提升改造项目

700

小  计 2000

7500

防疫经费 300

学校教育教学设备采购 1200

校车运营费 300

学校建设及维修改造 200

临港区
新建莱西至荣成铁路

（威海段）
1900 玉泉河道整治工程 300

小  计 600

2800工业发展专项资金 560

计划生育家庭特别扶助 40



表三

 2020年威海市市本级一般公共预算收入调整预算草案表

单位：万元

项  目 年初预算数 调整数 调整预算数

一、非税收入 93000 93000

    专项收入 2248 2248

    行政事业性收费收入 22883 22883

    罚没收入 19200 19200

    国有资源(资产)有偿使用收入 29109 29109

    捐赠收入 100 100

    政府住房基金收入 19460 19460

收入合计 93000 93000

转移性收入 1503770 50804 1554574

    地方政府一般债券转贷收入 113544 50804 164348

    返还性收入 250289 250289

    一般性转移支付收入 459394 459394

    专项转移支付收入 154323 154323

    下级上解收入 432162 432162

    调入资金 51000 51000

    上年结转及结余收入 43058 43058

收入总计 1596770 50804 1647574



表四

2020年威海市市本级一般公共预算支出调整预算草案表
单位：万元

项  目 年初预算数 调整数 调整预算数

一、一般公共服务支出 89758 89758

二、国防支出 1086 1086

三、公共安全支出 76221 76221

四、教育支出 70605 70605

五、科学技术支出 13624 13624

六、文化旅游体育与传媒支出 16354 16354

七、社会保障和就业支出 57206 57206

八、卫生健康支出 67959 67959

九、节能环保支出 22020 22020

十、城乡社区支出 36818 36818

十一、农林水支出 30106 30106

十二、交通运输支出 45440 45440

十三、资源勘探工业信息等支出 3604 3604

十四、商业服务业等支出 2016 2016

十五、金融支出 596 596

十六、自然资源海洋气象等支出 6074 6074

十七、住房保障支出 16591 16591

十八、粮油物资储备支出 2230 2230

十九、灾害防治及应急管理支出 2072 2072

二十、预备费 8000 8000

二十一、债务付息支出 14378 14378

二十二、其他支出 2000 2000

支出合计 584758 584758

转移性支出 1012012 50804 1062816

   地方政府置换一般债券还本支出 113544 50804 164348

   上解省级支出 6429 6429

   返还性支出 195207 195207

   补助下级支出 680832 680832

   结转下年支出 16000 16000

支出总计 1596770 50804 1647574



表五

2020年威海市市本级政府性基金预算收入调整预算草案表
单位：万元

项   目 年初预算数 调整数 调整预算数

一、港口建设费收入 600 600

二、国有土地使用权出让收入 688491 688491

三、彩票公益金收入 9000 9000

四、城市基础设施配套费收入 40000 40000

五、污水处理费收入 8000 8000

六、彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用 1600 1600

七、其他政府性基金收入

收入合计 747691 747691

转移性收入 46709 87188 133897

    地方政府专项债券转贷收入 1500 71400 72900

    抗疫特别国债转移支付收入 15788 15788

    上级补助收入 20000 20000

    上年结转及结余收入 25209 25209

收入总计 794400 87188 881588



表六

2020年威海市市本级政府性基金预算支出调整预算草案表
单位：万元

项   目 年初预算数 调整数 调整预算数

一、文化旅游体育与传媒支出 300 300

二、社保保障和就业支出

三、城乡社区支出 283245 12000 295245

    城市建设支出 12000 12000

    国有土地使用权出让收入安排的支出 213405 213405

    城市基础设施配套费安排的支出 40000 40000

    污水处理费安排的支出 8000

    棚户区改造专项债券收入安排的支出 21840

四、交通运输支出 1882 1882

    民航发展基金支出 1882 1882

五、其他支出 9319 59400 68719

    其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出 59400 59400

    彩票发行销售机构业务费安排的支出 2565 2565

    彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出 6754 6754

六、 债务付息支出 9495 9495

    地方政府专项债务付息支出 9495 9495

七、抗疫特别国债安排的支出 15788 15788

    基础设施建设 15788 15788

支出合计 304241 87188 391429

转移性支出 490159 490159

    地方政府专项债务还本支出 1500 1500

    上解省级支出 120 120

    补助下级支出 453157 453157

    累计结转结余 35382 35382

支出总计 794400 87188 881588


	（2020年8月31日）
	威海市财政局局长  李  峰



